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Szanowni Panstwo,

nowa ustawa o zatrudnianiu cudzoziemcéw (tzw. ustawa o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej) zostata uchwalona
i czeka na podpis Prezydenta. Wejdzie ona w zycie juz 1 maja 2025 r. i zastgpi obowigzujgce
przepisy w ustawie o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

W wielu miejscach nowa ustawa powiela dotychczasowe regulacje, lecz wprowadza tez duzag
liczbe zmian. W naszym podsumowaniu oznaczaliSmy zmiany kolorami, tak aby utatwic
zapoznawanie sie z nimi:

o kolor mietowy - zmiany, ktére uwazamy za korzystne dla pracodawcéw i cudzoziemcow;

e kolor granatowy - zmiany neutralne lub niejednoznaczne z punktu widzenia korzystnosci;

e kolor czerwony - zmiany niekorzystne dla pracodawcow i cudzoziemcow albo wprowadzajgce
dodatkowe formalnosci/obowigzki.

Zyczymy przyjemnej lektury i w razie pytan — zapraszamy do kontaktu.
Karolina Schiffter, adwokat, partner

Tomasz Rogala, radca prawny, partner
Maciej Zabawa, radca prawny, starszy prawnik
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Zmiany ogdlne

Nowe obowiagzki podmiotow powierzajacych prace cudzoziemcom w Polsce

(1)

(2)

()

Obowigzek zawarcia umowy z cudzoziemcem w formie pisemnej

Obowigzek zawarcia umowy w formie pisemnej z cudzoziemcem bedzie dotyczyt
wszystkich cudzoziemcédw — nie tylko tych, ktérzy potrzebujg zezwolenia na prace lub
oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi. Umowa bedzie musiata zostac
zawarta przed dopuszczeniem cudzoziemca do pracy.

Jedyny wyjatek to powierzenie cudzoziemcowi pracy polegajgcej na petnieniu funkciji
cztonka zarzadu, reprezentanta spotki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej lub
prokurenta (czyli pracy wymagajgcej zezwolenia na prace w zwigzku z petnieniem
okreslonej funkgcji, tj. dotychczasowego zezwolenia na prace typu B). W takim
przypadku nie trzeba zawiera¢ umowy.

Nowa ustawa nie przewiduje kary za naruszenie tego obowigzku.

Obowiazek przekazania do organu kopii umowy zawartej z cudzoziemcem przed
rozpoczeciem przez cudzoziemca pracy

Obowigzek ten bedzie dotyczyé kazdego podmiotu powierzajgcego prace
cudzoziemcowi, ktéremu wydane zostanie zezwolenie na prace (takze podmiotéw
zagranicznych po uzyskaniu zezwolenia w celu delegowania pracownika do Polski) lub
ktérego os$wiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi zostanie wpisane do
ewidencji oswiadczen.

Umowe trzeba bedzie przekazaé organowi jeszcze przed rozpoczeciem pracy. Jedyny
wyjagtek dotyczy umowy o pomocy przy zbiorach. W tym przypadku termin na
przekazanie umowy wynosi 7 dni od dnia powierzenia pracy cudzoziemcowi.

Umowy trzeba bedzie przekazywa¢ do urzedu za pomocg dedykowanego systemu
teleinformatycznego do elektronicznej obstugi postepowan, przy czym nie jest jasne,
czy i jak nalezy to robi¢, zanim system zostanie uruchomiony (co wg projektu moze
zajg¢ do dwoch lat). Wydaje sie, ze w tym okresie umowy nalezy przekazywac
za pomocg obecnie istniejgcego portalu praca.gov.

Naruszenie obowigzku przekazania umowy do urzedu bedzie stanowi¢ wykroczenie
karane grzywng od 1000 do 3000 zt. Ponadto, w przypadku zezwolenia na prace
stanowi podstawe do jego uchylenia i odmowy wydania kolejnych zezwolen
w przysziosci.

Obowiazek przechowywania ttumaczenia przysiggtego na jezyk polski umowy
zawartej z cudzoziemcem
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W razie zawarcia z cudzoziemcem umowy tylko w jezyku obcym, podmiot powierzajgcy
prace bedzie mie¢ obowigzek uzyskac ttumaczenie przysiegte tej umowy na jezyk
polski i przechowywac je przez caty okres zatrudnienia cudzoziemca i co najmniej 2 lata
od konca roku kalendarzowego, w ktérym umowa z cudzoziemcem ulegnie rozwigzaniu
lub wygasnie (chyba ze odrebne przepisy przewidujg dtuzszy okres).

Nadal mozliwe jest zawieranie umowy w wersji dwujezycznej i w takim przypadku
uzyskanie ttumaczenia nie bedzie konieczne.

Ustawa nie przewiduje jednak sankcji za naruszenie tego obowigzku.

Obowigzek pozyskania od cudzoziemca kopii paszportu i zaswiadczenia
o nadaniu numeru PESEL

Ustawa przewiduje po stronie podmiotéw powierzajgcych prace cudzoziemcom
wyrazny obowigzek pozyskiwania od cudzoziemca kopii dokumentoéw zawierajgcych
dane osobowe cudzoziemca w celu potwierdzenia jego tozsamosci (a wiec m.in.
paszportu).

Wsréd danych, ktére nalezy udokumentowaé, jest m.in. numer PESEL (chyba
ze cudzoziemiec go nie posiada). Stad, jesli dany cudzoziemiec nie przedstawi
zadnego dokumentu imigracyjnego, z ktorego jego PESEL juz wynika (np. karty
pobytu), to wymagane bedzie pozyskanie od niego osobnego zaswiadczenia o
numerze PESEL.

Z naruszenie obowigzku pozyskiwania od cudzoziemca kopii powyzszych dokumentow
réwniez nie przewidziano jednak zadnej sankcji.

Obowigzek informowania cudzoziemcéw o prawie wstepowania do zwigzkéw
zawodowych

Pracodawcy bedg mie¢ obowigzek informowania cudzoziemcow w formie pisemnej,
w jezyku zrozumiatym dla cudzoziemca, o prawie wstepowania do zwigzkéw
zawodowych. Obowigzek ten bedzie wystepowaé zaréwno w razie zatrudnienia
cudzoziemca na podstawie umowy o prace, jak i umowy cywilnoprawne;j.

Ustawa nie przewiduje jednak sankcji za naruszenie tego obowigzku.

Zaostrzony obowigzek informowania wojewody o niepodjeciu / przerwaniu pracy
przez cudzoziemca na podstawie zezwolenia na prace

Pracodawca, ktory uzyskat zezwolenie na prace, bedzie mie¢ obowigzek powiadomic
wojewode w terminie 7 dni, jezeli cudzoziemiec, ktérego dotyczy zezwolenie:
e nie podjat pracy w okresie 2 miesiecy od poczatku okresu waznosci zezwolenia
na prace
e przerwat prace na okres przekraczajgcy 2 miesigce
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e zakonczyt prace wczesniej niz 2 miesigce przed uptywem okresu waznosci
zezwolenia na prace.

Niedopetnienie powyzszych obowigzkéw bedzie stanowi¢ wykroczenie karane
grzywng od 500 zt do 5000 zt.

Analogiczne obowigzki istniejg juz obecnie, ale okres uruchamiajgcy dany obowigzek
obecnie wynosi 3 miesigce, a nie 2.

Przetwarzanie danych przez okres 2 lat po ustaniu zatrudnienia

Podmiot zatrudniajgcy cudzoziemca powinien przetwarza¢ jego dane osobowe przez
okres 2 lat od konca roku kalendarzowego, w ktérym stosunek prawny bedgcy
podstawg zatrudnienia cudzoziemca ulegt rozwigzaniu lub wygast. Po uptywie tego
okresu nalezy zaprzesta¢ przetwarzania danych (czyli np. zniszczy¢ zawierajgce je
dokumenty).

Dtuzsze przetwarzania danych bedzie mozliwe, jesli przewidujg to odrebne przepisy —
takimi przepisami sg np. przepisy o prowadzeniu akt osobowych, ktére nakazujg ich
przechowywanie przez okres 10 lat od kohca roku kalendarzowego ustania
zatrudnienia. Stad, dokumentacje dotyczacg legalnosci zatrudnienia cudzoziemca
pracujgcego na podstawie umowy o prace warto przechowywa¢ w jego aktach
osobowych, tak aby obowigzek jej zniszczenia powstat w tym samym czasie, co
obowigzek zniszczenia reszty akt.

2. Zwolnienie z obowigzku posiadania zezwolenia na prace dla absolwentéw studiow
wyzszych

Po wejsciu w zycie nowych przepiséw zwolnienie z obowigzku posiadania zezwolenia na
prace rozszerzone zostanie na cudzoziemcoéw — absolwentéw studiow wyzszych na
polskich uczelniach, niezaleznie od tego, czy studia bedg prowadzone w formie
stacjonarnej, czy niestacjonarnej.

Aktualnie takie zwolnienie dotyczy tylko absolwentéw studiow stacjonarnych.

3. Nowe ograniczenia dot. mozliwosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow
w Polsce

(1

Zakaz pracy podczas pobytu w Polsce na podstawie niektérych tytutéw pobytu

Po wejsciu w zycie nowych przepiséw pobyt cudzoziemca w Polsce nie bedzie mogt
by¢ tagczony z pracg (nawet w razie posiadania przez niego zezwolenia na prace lub
innego dokumentu uprawniajgcego do pracy) jesli podstawg tego pobytu bedzie m.in.:
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(1) tzw. stempel w paszporcie potwierdzajgcy ztozenie wniosku pobytowego, jezeli
cudzoziemiec nie byt uprawniony do pracy bezposrednio przed ztozeniem tego
whniosku (to ograniczenie obowigzuje juz dzis),

(2) tzw. zezwolenie na pobyt czasowy ze wzgledu na okolicznosci wymagajgce
krotkotrwatego pobytu (bardzo rzadkie w praktyce; to ograniczenie obowigzuje
juz dzis),

(3) polska wiza wydana w celu:

e turystycznym (oznaczenie celu ,,01”; to ograniczenie obowigzuje juz dzis),

e korzystania z ochrony czasowej (oznaczenie celu ,,20”; to ograniczenie rowniez
obowigzuje juz dzis),

e odwiedzin u rodziny lub przyjaciét (oznaczenie celu ,027; jest to nowe
ograniczenie),

e naukiw innej formie niz studia (oznaczenie celu ,,11”; jest to nowe ograniczenie),

e leczenia (oznaczenie celu ,14”; jest to nowe ograniczenie),

e tzw. ,innym” (oznaczenie celu ,23”), chyba ze cudzoziemiec posiada Karte
Polaka (jest to nowe ograniczenie);

(4) wiza wydana przez inny kraj strefy Schengen, niezaleznie od celu (jest to nowe
ograniczenie);

(5) ruch bezwizowy (tylko w przypadku obywateli niektérych krajéw, ktére moga
zosta¢ wskazane w wykazie ogtaszanym przez ministerstwo pracy; jest to nowe
ograniczenie).

Nowe ,zakazane” tytuty pobytu bedg wykluczac¢ legalne zatrudnienie cudzoziemca
w Polsce po wejsciu w zycie nowych przepiséw, nawet jesli zostaty wydane jeszcze
przed wejsciem nowych przepisow w zycie. Stad, jesli cudzoziemiec zamierzajgcy
pracowa¢ w Polsce po wejsciu w zycie nowych przepiséw juz dzi§ posiada jeden
z powyzszych tytutdw pobytowych, to nalezy uzyskaé¢ nowy, wtasciwy tytut pobytowy,
poki jest jeszcze czas.

Zmiany dot. zasad wydawania zezwolenh na prace i oSwiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy - ogoélne

. Zmiana rodzajow zezwolen na prace

Nowa ustawa wprowadza nowe rodzaje zezwolen na prace w miejsce dotychczasowych:

1) Zezwolenie na prace na rzecz polskiego podmiotu powierzajgcego prace
cudzoziemcowi — zastgpi dotychczasowe zezwolenie typu A;
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2) Zezwolenie na prace w zwigzku z petnieniem okreslonej funkcji — zastgpi
dotychczasowe zezwolenie typu B;

3) Zezwolenie na prace w zwigzku z delegowaniem cudzoziemca przez podmiot
zagraniczny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — zastgpi dotychczasowe
zezwolenia typu C, D i E;

4) Zezwolenie na prace sezonowg — bedzie istnie¢ jak dotychczas.

2. Pelna elektronizacja postepowan dot. legalizacji zatrudnienia cudzoziemca

Projektowana ustawa przewiduje petng elektronizacje procedur zwigzanych
z uzyskiwaniem zezwolen na prace oraz wpiséw oswiadczen o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi do ewidencji oSwiadczen.

Po wprowadzeniu elektronizacji wszelkie wnioski, wyjasnienia, odwotania, zazalenia,
dokumenty oraz inne pisma z nimi zwigzane w tych sprawach bedg sktadane wytgcznie
w formie elekironicznej. Wydawane w tych sprawach decyzje, postanowienia,
zawiadomienia, wezwania, informacje i inne pisma réwniez bedg doreczane wytgcznie
w formie elektronicznej.

Elektronizacja nie zostanie wprowadzona natychmiast z chwilg wejScia w zycie ustawy.
organy bedag miec 2 lata od wejscia w zycie ustawy na dostosowanie swoich systemow
teleinformatycznych. Do czasu dostosowania systemow dalej bedzie mozliwe sktadanie
wnioskéw i innych pism do organdéw oraz wydawanie decyzji i innych pism przez organy
w formie papierowe;.

3. Zaostrzone zasady odmowy wydania zezwolenia na prace (niezaleznie od rodzaju)

(1) Nowe przestanki obligatoryjnej odmowy udzielenia zezwolenia na prace / wpisu
oswiadczenia do ewidencji

M.in. w ponizszych dodatkowych sytuacjach wojewoda bedzie zobligowany odmowi¢
wydania zezwolenia na prace / wpisu oswiadczenia do ewidencji — w zamysle
ustawodawcy te dodatkowe przestanki obligatoryjnej odmowy wydania zezwolenia
majg wyeliminowac¢ naduzycia i przypadki obchodzenia prawa:

1) podmiot powierzajgcy prace cudzoziemcowi zostat ustanowiony lub dziata
w celu utatwienia cudzoziemcow wjazdu do Polski,

2) cudzoziemiec ma wykonywacC prace na rzecz podmiotu innego niz podmiot
wnioskujgcy o zezwolenie (1j. na zasadach tzw. outsourcingu), chyba ze podmiot
powierzajgcy prace jest agencjg pracy tymczasowej,

3) pracodawca uzytkownik lub podmiot, do ktérego cudzoziemiec ma byé¢
delegowany, w rzeczywistosci nie prowadzi dziatalnosci uzasadniajgcej
powierzenie pracy danemu cudzoziemcowi,
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4) w okresie 2 lat przed ztozeniem wniosku podmiot powierzajgcy prace utrudniat
przeprowadzenie kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcoéw,

5) dzieh rozpoczecia pracy wskazany we wniosku o wydanie zezwolenia przypada
pozniej niz 12 miesiecy od ztozenia wniosku (tylko zezwolenie na prace, nie
dotyczy wpisu oswiadczenia),

6) w okresie 2 lat przed ztozeniem wniosku podmiot powierzajgcy prace uzyskat
zezwolenie na prace / odwiadczenie o powierzeniu pracy dla cudzoziemca,
a cudzoziemiec ten wjechat do Polski, ale bez uzasadnionych przyczyn nie
wykonywat w Polsce pracy (tylko zezwolenie na prace, nie dotyczy wpisu
oswiadczenia)

» ustawa nie precyzuje, w jaki sposodb powyzsza przestanka bedzie badana.
Wydaje sie, ze kluczowe bedg informacje w rejestrach ZUS, a takze
zawiadomienia sktadane przez samego pracodawce.

(2) Nowe przestanki badania czy wniosek o zezwolenie na prace / wpis oswiadczenia
zostat ztozony w warunkach naduzycia (np. bez zamiaru faktycznego powierzenia
cudzoziemcowi pracy):

Nowa ustawa przewiduje, ze wojewoda moze bada¢ m.in. nastepujgce okolicznosci
w celu ustalenia czy wniosek o zezwolenie na prace zostat ztozony w warunkach
naduzycia (przez podmiot ustanowiony lub dziatajgcy w celu utatwienia cudzoziemcom
wjazdu do Polski):

1) stosunek liczby ztozonych przez podmiot powierzajgcy prace powiadomien
o niepodjeciu przez cudzoziemca pracy do tgcznej liczby uzyskanych przez niego
zezwolen na prace i o$wiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi;

2) stosunek liczby ztozonych przez podmiot powierzajgcy prace wnioskow
o wydanie zezwolen na prace / oswiadczenh o powierzeniu pracy cudzoziemcowi,
do ogolnej liczby osob zatrudnionych przez ten podmiot;

3) liczbe cudzoziemcéw, ktorzy otrzymali wizy w celu wykonywania pracy na
podstawie zezwolen na prace / oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi
uzyskanych przez podmiot powierzajgcy prace.

lll. Zmiany dot. zezwolenia na prace na rzecz polskiego podmiotu powierzajacego
prace cudzoziemcowi (dawne zezwolenie typu A)

1. Dodatkowy wymoég niezbedny do udzielenia zezwolenia na prace - wymoég
minimalnego wymiaru czasu pracy wynoszacego co hajmniej co "4 etatu

Nowa ustawa wprowadza dodatkowg przestanke wydania zezwolenia na prace - wymiar
czasu pracy cudzoziemca musi by¢ nie nizszy niz 1/4 petnego wymiaru czasu i nie wyzszy
niz peten wymiar czasu pracy.
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2. Likwidacja testu rynku pracy

Nowa ustawa likwiduje tzw. test rynku pracy, czyli wymog ziozenia wraz z wnioskiem
o0 wydanie zezwolenia na prace tzw. informacji starosty o braku mozliwosci zaspokojenia
potrzeb kadrowych pracodawcy.

W miejsce zlikwidowanego wymogu testu rynku pracy nowe przepisy przewiduja,
ze w poszczegoblnych powiatach mogg zosta¢ przyjete listy ,chronionych” zawodow, dla
ktérych nie bedg wydawane zezwolenia na prace dla cudzoziemcow. W praktyce bedzie to
oznaczato, ze ztozenie wniosku 0 zezwolenie na prace dla cudzoziemca w zawodzie, ktory
na dzien ztozenia wniosku znajdzie sie na liscie chronionych zawodoéw w powiecie, w ktérym
miatoby znajdowac sie miejsce pracy cudzoziemca, skutkowaé bedzie odmowg wydania
zezwolenia na prace.

Minister wtasciwy ds. pracy (rozporzgdzeniem) okresli przypadki, w ktérych wojewoda
bedzie moégt wyda¢ zezwolenie na prace z pominieciem listy ,chronionych” zawodoéw.
Projekt tego rozporzgdzenia wskazuje, ze na razie wyjatki bedg dotyczyty tylko obywateli
tureckich po 4 latach legalnego zatrudnienia w Polsce (wigze sie to z umowg
miedzynarodowg miedzy UE a Turcjg).

3. Zasady pierwszenstwa w rozpatrywaniu wnioskdbw o zezwolenia na prace
(tzw. fast-track)

Obecnie przepisy nie przewidujg zadnych zasad pierwszenstwa
w rozpatrywaniu wnioskbw o zezwolenia na prace. Przewidujg one tylko mozliwosé
okreslenia rozporzgdzeniem przez ministra wiasciwego ds. gospodarki wykazu
przedsiebiorcéw, ktorych wnioski majg by¢ rozpatrywane w pierwszej kolejno$ci. Takie
rozporzadzenie nie zostato jednak nigdy wydane.

Po wejsciu w zycie nowych przepisow zasady pierwszenstwa w rozpatrywaniu wnioskéw
0 zezwolenia na prace na rzecz polskiego podmiotu powierzajgcego prace cudzoziemcowi
zostang uregulowane bezposrednio w ustawie. Whnioski te bedg rozpatrywane
w nastepujgcej kolejnosci:

1) wnioski o zezwolenia na rzecz podmiotéw uwzglednionych w wykazie przedsiebiorcéw
wykonujgcych w Polsce dziatalno$¢ gospodarczg o istotnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej,

2) wnioski o kolejne zezwolenie dla tego samego polskiego podmiotu powierzajgcego
prace i tego samego cudzoziemca (jesli wymiar czasu pracy i wynagrodzenie nie beda
nizsze, niz w obecnym zezwoleniu, a wniosek o zostanie ztozony w okresie jego
waznosci),

3) wnioski o zezwolenia dla cudzoziemca, ktéry bedzie pracowaC w zawodzie
zamieszonym w wykazie okre$lajgcym grupy zawoddw z niedoborami kadrowymi
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(wykaz taki bedzie mogt okreslic minister wtasciwy ds. pracy, w porozumieniu
Z ministrami wtasciwym ds. gospodarki i wewnetrznych w drodze rozporzgdzenia),
4) pozostate wnioski.

Wykaz przedsiebiorcéw wykonujgcych w Polsce dziatalno$¢ gospodarczg o istotnym
znaczeniu dla gospodarki narodowej zostanie utworzony przez ministra wiasciwego
ds. gospodarki. Bedzie on dostepny na stronie internetowej ministerstwa. Obejmie on
przedsiebiorcow korzystajgcych ze wsparcia:

1) inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki na podstawie przepisow wydanych na
podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju,

2) nowych inwestycji (na podstawie ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych
inwestycji),

3) na projekty inwestycyjne o znaczeniu strategicznym dla przejScia na gospodarke
o zerowej emisji netto (w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie Krajowego Centrum Przetwarzania Danych).

Wopis danego pracodawcy do wykazu i jego usuniecie z wykazu bedzie nastepowaé
automatycznie w konsekwencji otrzymania lub utraty wsparcia publicznego zgodnie
Z powyzszymi przepisami.

Poza najwyzszym priorytetem w rozpatrywaniu wnioskow o wydanie zezwolen na prace, wpis
przedsiebiorcy w wykazie bedzie skutkowac takze pierwszenstwem rozpatrywania wnioskéw
wizowych oraz wnioskébw o jednolite zezwolenia na pobyt czasowy i prace
w celu wykonywania pracy u tego przedsiebiorcy.

IV. Zmiany dot. zezwolenia na prace w zwiazku z delegowaniem cudzoziemca
przez podmiot zagraniczny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (dawne
zezwolenia typu C, D i E)

1. Zmiany przestanek udzielenia zezwolenia na prace dla pracownika delegowanego

Nowa ustawa modyfikuje przestanki udzielenia zezwolenia na prace dla pracownika
delegowanego w sposob, ktéry moze w praktyce utrudni¢ uzyskiwanie tego rodzaju
zezwolen przez podmioty zagraniczne. Nowe przepisy przewidujg w szczegolnosci
nastepujgce przestanki:

(1) Wymoég zatrudnienia cudzoziemca za granica przed rozpoczeciem delegowania

Cudzoziemiec powinien juz w okresie poprzedzajgcym delegowanie wykonywac za
granicg prace dla podmiotu zagranicznego, ktéry zamierza delegowaé go do Polski.



(2)

3)

(4)

PCS Litter

Wymaog statusu pracownika po stronie delegowanego cudzoziemca

Delegowany cudzoziemiec powinien by¢ ,pracownikiem” podmiotu delegujgcego go do
Polski (co moze budzi¢ watpliwosci co do dopuszczalnosci delegowania cudzoziemcow
zatrudnionych na innej podstawie niz umowa o prace w kraju pochodzenia).

Wymaog pionowych powigzan kapitatowych miedzy podmiotem wysytajgcym a polskim
podmiotem przyjmujgcym — dotyczy delegowan wewngtrzkorporacyjnych (dawne
zezwolenie typu C)

Zmiana definicji powigzan kapitatowych miedzy podmiotem wysytajgcym a polskim
podmiotem przyjmujacym wskazuje, ze po zmianie przepiséw powigzania te bedag
obejmowac tylko pionowe powigzania (tzn. jeden z podmiotéw jest bezposrednio lub
posrednio wiascicielem udziatbw w drugim podmiocie) lub wspdlnych czionkéw
zarzgdu w liczbie co najmniej 50%, natomiast nie bedg obejmowaé powigzan
poziomych — miedzy spotkami ,siostrami”.

Wymdg sSwiadczenia ustugi eksportowej przez podmiot powierzajgcy pracy
cudzoziemcowi — dotyczy delegowan w celu swiadczenia w Polsce ustug

Zezwolenie na prace dla pracownika delegowanego do Polski w celu $wiadczenia
w Polsce ustug bedzie mogto zostaé wydane tylko jesli ustuga jest ,ustugg eksportowg”,
a $wiadczy jg podmiot zatrudniajgcy cudzoziemca. Ustuga nie bedzie mie¢ statusu
.eksportowej” jesli swiadczacy jg podmiot posiada w Polsce oddziat lub inng forme
zorganizowanej dziatalnosci. Trudnosci praktyczne z wykazaniem spetniania tej
przestanki mogg istnie¢ takze w sytuacjach, gdy ustuga jest Swiadczona na podstawie
umowy zawartej z klientem przez inny podmiot z grupy kapitatowej, a nie sam podmiot
zatrudniajgcy cudzoziemca.

V. Zmiany dot. oSwiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi

1. Zmiany zakresu zmian warunkéw zatrudnienia niewymagajacych wpisu nowego
oswiadczenia do ewidencji

(1)

Nowe zmiany warunkéw zatrudnienia zwolnione z wymogu wpisu nowego
oswiadczenia

Po zmianie przepisow, nastepujgce zmiany warunkéw zatrudnienia bedg dodatkowo
mozliwe bez wymogu uzyskania nowego oswiadczenia:
e zmiana siedziby, miejsca statego pobytu, nazwy lub formy prawnej pracodawcy
uzytkownika,

10



PCS Litter

e zmiana nazwy stanowiska cudzoziemca, przy zachowaniu jego
dotychczasowych obowigzkow,

e zwiekszenie wymiaru czasu pracy lub liczby godzin pracy w tygodniu lub
miesigcu okreslonych w oswiadczeniu, nie wiecej niz do petnego wymiaru
czasu pracy.

Dotychczas, powyzsze zmiany wymagaty uzyskania nowego oswiadczenia.

(2) Nowe zmiany warunkéw wymagajace wpisu howego oswiadczenia

Po zmianie przepisow, nastepujgce zmiany warunkow zatrudnienia bedg wymagaty
uprzednio uzyskania nowego o$wiadczenia:
e zmiana umowy stanowigcej podstawe wykonywania pracy (np. z umowy
cywilnoprawnej na umowe o prace),
e zmiana pracodawcy uzytkownika na innego.

Dotychczas, powyzsze zmiany byly mozliwe bez wymogu uzyskania nowego
oswiadczenia.

2. Doprecyzowanie i wydluzenie terminéw na zitozenie informacji o podjeciu /
niepodjeciu pracy przez cudzoziemca na podstawie oswiadczenia o powierzeniu

pracy

Tak jak obecnie, podmiot powierzajgcy prace cudzoziemcowi bedzie zobowigzany
powiadomi¢ staroste, ktory dokonat wpisu os$wiadczenia do ewidencji, o podjeciu
lub niepodjeciu przez cudzoziemca pracy. Nowe przepisy zmieniajg i doprecyzowujg
terminy na dokonanie tych powiadomien.

Powiadomienia o podjeciu pracy przez cudzoziemca trzeba bedzie ztozy¢ w terminie 7 dni
od dnia rozpoczecia przez niego pracy, a powiadomienia o niepodjeciu pracy przez
cudzoziemca — w terminie 14 dni od dnia rozpoczecia pracy okreslonego w ewidenciji
oswiadczen.

Dla poréwnania obecne przepisy przewidujg termin 7 dni, ktéry w obu przypadkach nalezy
liczy¢ od dnia rozpoczecia pracy okreslonego w ewidencji oswiadczen.

Naruszenie tych obowigzkow bedzie karane grzywna.

3. Nowy obowigzek informowania starosty o niepodjeciu / zakonczeniu pracy przez
cudzoziemca na podstawie oswiadczenia przed koncem jego waznosci

Pracodawca, ktory uzyskat wpis oSwiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi do
ewidencji, bedzie miat dodatkowy obowigzek powiadomic¢ staroste o tym, ze cudzoziemiec
nie podejmie pracy lub zakonczyt jg przed dniem zakonhczenia pracy zakohczeniu pracy
okreslonym w oswiadczeniu.
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Obecnie taki obowigzek nie istnieje. Na skutek takiego powiadomienia wpis oswiadczenia
do ewidenciji ulegnie uniewaznieniu z mocy prawa. Za naruszenie tego obowigzku projekt
nie przewiduje jednak zadnych kar.

VI. Zmiany dot. wiz i zezwolen na pobyt czasowy (zmiany w ustawie
o cudzoziemcach)

1. Zasady pierwszenstwa w rozpatrywaniu wnioskéw wizowych i wnioskéw
o jednolite zezwolenia na pobyt czasowy i prace (tzw. fast-track)

(1)

(2)

Nowe zasady pierwszenstwa w sprawach wizowych

Nowe przepisy wprowadzajg nowe zasady pierwszenstwa w rozpatrywaniu wnioskow
0 wizy w celu pracy. konsul bedzie rozpatrywac je z uwzglednieniem pierwszenstwa
dwoch kategorii cudzoziemcow:

e cudzoziemcow majgcych wykonywaé prace na rzecz podmiotow
uwzglednionych w wykazie przedsigbiorcow wykonujgcych w Polsce
dziatalnos¢ gospodarczg o istotnym znaczeniu dla gospodarki narodowej; lub

e cudzoziemcdw majgcych wykonywaé prace w zawodzie zamieszczonym
w wykazie okreslajgcym grupy zawodéw z niedoborami kadrowymi.

Obie kategorie cudzoziemcéw objete bedg rownowaznym pierwszenstwem. Whnioski
skladane przez innych cudzoziemcdow nie bedg rozpatrywane priorytetowo.

Co istotne — powyzsze zasady pierwszenstwa dotyczg tylko kolejnosci rozpatrywania
ztozonych wnioskéw wizowych, lecz nie ustanawiajg zadnego uprzywilejowanego
dostepu do rezerwaciji spotkan wizowych. W praktyce natomiast to wiasnie rezerwacja
spotkania wizowego bywa najbardziej czasochtonnym etapem ubiegania sie przez
cudzoziemca o wize.

Nowe zasady pierwszenstwa w sprawach zezwolen na pobyt czasowy i prace

Nowe przepisy wprowadzajg takze zasady pierwszenstwa w rozpatrywaniu wnioskow
0 jednolite zezwolenia na pobyt czasowy i prace. W tym przypadku zasady
pierwszenstwa w rozpatrywaniu wnioskow bedg wygladac¢ tak, jak w przypadku
zezwolen na prace na rzecz polskiego podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy
cudzoziemcowi oméwione powyze;.

2. Likwidacja testu rynku pracy na potrzeby wnioskéw o zezwolenia na pobyt i prace
oraz Niebieskie Karty UE
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Nowe przepisy — podobnie jak w przypadku zezwolen na prace na rzecz polskiego podmiotu
powierzajgcego prace cudzoziemcowi — przewidujg likwidacje wymogu przeprowadzenia
testu rynku pracy i przedstawienia informaciji starosty na potrzeby udzielenia jednolitego
zezwolenia na pobyt czasowy i prace oraz zezwolenia na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji.

W miejsce zlikwidowanego wymogu testu rynku pracy nowe przepisy przewiduja,
ze w poszczegoblnych powiatach mogg zostaé przyjete listy ,chronionych” zawodow, dla
ktorych nie bedg wydawane zezwolenia na pobyt i prace ani Niebieskie Karty dla
cudzoziemcow (por. pkt I11.2. powyzej). Od tej zasady nowe przepisy rowniez przewidujg
wyjatki.

. Nowe obowiazki informacyjne dla cudzoziemcéw posiadajgcych jednolite zezwolenie
na pobyt czasowy i prace

Po zmianie przepiséw, cudzoziemiec posiadajgcy jednolite zezwolenie na pobyt czasowy
i prace bedzie miat nowy obowigzek zawiadomi¢ urzgd o nastepujgcych okolicznosciach
w terminie 15 dni roboczych od ich wystgpienia:
e zmiana siedziby, miejsca zamieszkania, nazwy lub formy prawnej podmiotu
powierzajgcego prace cudzoziemcowi,
e przejecie pracodawcy lub jego czesci na innego pracodawce,
e przejscie zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce,
e zawarcie umowy o prace zamiast umowy cywilnoprawne;j,
e zmiana nazwy stanowiska przy jednoczesnym zachowaniu zakresu jego
obowigzkow; lub
e zwigkszenie wymiaru czasu pracy przy jednoczesnym proporcjonalnym
zwiekszeniu wynagrodzenia.

Wg obecnych przepiséw cudzoziemiec nie jest formalnie zobowigzany do zawiadamiania
wojewody o tych okolicznosciach.

. Nowe obowiazki informacyjne dla pracodawcéw zatrudniajgcych cudzoziemca
na podstawie jednolitego zezwolenia na pobyt czasowy i prace

Po zmianie przepisow, pracodawca zatrudniajgcy cudzoziemca na podstawie jednolitego
zezwolenia na pobyt czasowy i prace bedzie miat nowy obowigzek zawiadomié urzad
o utracie pracy przez cudzoziemca w terminie 15 dni roboczych od tego zdarzenia.

Wg obecnych przepisow taki obowigzek spoczywa wytgcznie na posiadaczu zezwolenia
jednolitego zezwolenia na pobyt czasowy i prace (cudzoziemcu).

Nowa ustawa nie przewiduje jednak sankcji za naruszenie tego obowigzku przez
pracodawce.
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VII. Zmiany dot. egzekwowania zgodnosci z przepisami i sankcji za naruszenia

1. Wzmocnienie uprawnien kontrolnych Panstwowej Inspekcji Pracy i Strazy Granicznej

Nowe przepisy rozszerzajg uprawnienia Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Strazy
Granicznej w zakresie prowadzonych przez nie kontroli legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow.

Po wejsciu w zycie ustawy organy bedg one mogty prowadzi¢ kontrole bez wczesniejszego
zawiadomienia (obecnie wymagane jest co najmniej 7-dniowe uprzedzenie).

Ponadto organy bedg mogty prowadzi¢ kontrole legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow
réwnolegle do trwajgcych u danego przedsiebiorcy innych kontroli.

2. Podwyzszenie maksymalnych kwot mandatow za wykroczenia zwigzane
z zatrudnianiem cudzoziemcow

Nowe przepisy pozwolg Strazy Granicznej i Panstwowej Inspekcji Pracy naktada¢ mandaty
za wykroczenia zwigzane z zatrudnianiem cudzoziemcéw w wysokosci do 10 000 zt
(w granicach ich ustawowego zagrozenia).

Dotychczas maksymalna kwota grzywny, jakg Straz Graniczna i PIP mogty natozy¢ w formie

mandatu wynosita 2 000 zt (a wymierzenie wyzszej kary wymagato skierowania wniosku
o ukaranie do sgdu).

3. Podwyzszenie maksymalnych kar za wykroczenia zwigzane 2z zatrudnianiem
cudzoziemcow

Nowe przepisy przewidujg zaostrzenie przepiséw karnych zwigzanych z zatrudnianiem
cudzoziemcow.

Poréwnanie nowych i aktualnych sankcji przedstawiono w tabeli.

Wykroczenie Sankcja (grzywna) Aktualna sankcja

przewidziana (grzywna)
w projekcie

1000 zt — 30 000 zt

Nielegalne powierzenie pracy 3 000 zt — 50 000 zt
cudzoziemcowi +

zasada grzywny nie
mniejszej niz 3 000 zt
za 1 cudzoziemca

Nielegalne wykonywanie pracy 1 000 zt - 5 000 z 20 zt - 5000 zt
przez cudzoziemca

Doprowadzenie cudzoziemca do 6 000 zt — 50 000 zt 3 000 zt — 30 000 zt
nielegalnego wykonywania pracy +
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w wyniku wprowadzenia go w btad,

wyzyskania btedu, wykorzystania
zaleznosci stuzbowej lub
niezdolno$ci do nalezytego
pojmowania przedsiebranego
dziatania

Zadanie od cudzoziemca korzysci
majgtkowej w zamian za podjecie
dziatan do uzyskania zezwolenia
na prace lub innego dokumentu
uprawniajgcego do wykonywania
pracy

Doprowadzenie innej osoby do
powierzenia cudzoziemcowi
nielegalnego wykonywania pracy
za pomocg btedu, wyzyskania
btedu lub niezdolnos$¢ do
nalezytego pojmowania
przedsiebranego dziatania
Naruszenie obowigzku
dostarczenia cudzoziemcowi
ttumaczenia umowy przed jej
podpisaniem (jesli dotyczy)
Naruszenie obowigzkdéw
informacyjnych wobec wojewody
istotnych dla tresci zezwolenia
na prace

Naruszenie obowigzkow

informacyjnych wobec starosty dot.

oswiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi

Naruszenie obowigzku zawarcia
Z cudzoziemcem umowy
okreslajgcej warunki najmu lub
uzyczenia kwatery mieszkalnej
w formie pisemnej

Powierzenie pracy cudzoziemcowi
skierowanemu do wykonywania
pracy przez podmiot niebedacy
agencjg zatrudnienia

PCS Litter

zasada grzywny nie
mniejszej niz 6 000 z
za 1 cudzoziemca

6 000 zt — 50 000 z
+

zasada grzywny nie
mniejszej niz 6 000 zt
za 1 cudzoziemca

3 000 zt — 30 000 zt

6 000 zt — 50 000 z
+

zasada grzywny nie
mniejszej niz 6000 zt
za 1 cudzoziemca

3 000 zt — 30 000 zt

1 000 zt — 3 000 zt

200 zt —2 000 zt

500 zt — 5000 zt

100 zt — 5 000 zt

500 zt — 5000 zt

20 zt - 5000 zt

500 zt — 5000 zt

200 zt —2 000 zt

nie mniej niz 6 000 zt
+

zasada grzywny nie
mniejszej niz 6 000 zt
za 1 cudzoziemca

nie mniej niz 3 000 zt
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4. Nowe wykroczenia

(1) Naruszenie obowigzku przekazania organowi, ktéry wydat zezwolenie na prace
lub wpisal oswiadczenie do ewidencji, kopii umowy zawartej
z cudzoziemcem w jezyku polskim za posrednictwem systemu praca.gov. przed
powierzeniem mu pracy

Za to wykroczenie przewidziano grzywne 1 000 zt — 3 000 zt.

(2) Naruszenie obowigzku przechowywania ww. umowy przez caly okres
zatrudnienia oraz przez 2 lata od konca roku kalendarzowego, w ktéorym umowa
z cudzoziemcem ulegta rozwigzaniu lub wygasta (chyba ze przepisy odrebne
przewiduja dtuzszy okres)

Za to wykroczenie przewidziano grzywne 1 000 zt — 3 000 zt.

(3) Zawarcie umowy najmu z cudzoziemcem wykonujacym prace sezonowg
z czynszem wygorowanym w stosunku do jego wynagrodzenia netto.

Za to wykroczenie przewidziano grzywne 200 zt — 2 000 zt.

(4) Skierowaniu cudzoziemca do pracy na rzecz i pod kierownictwem innego
podmiotu na innej podstawie niz umowa przewidujgca wykonywanie pracy
tymczasowej

Za to wykroczenie przewidziano grzywne 3 000 — 5 000 zt.

5. Depenalizacja naruszenia obowigzku zawarcia umowy z cudzoziemcem w formie
pisemnej

Aktualnie przepisy przewidujg grzywne 200 zt — 2000 zt za naruszenie tego obowigzku tylko
w odniesieniu do posiadajgcego w Polsce siedzibe (miejsce zamieszkania, oddziat, zakfad
lub inng zorganizowang forme dziatalnosci) podmiotu powierzajgcego prace
cudzoziemcowi, ktory zwolniony jest z obowigzku posiadania zezwolenia na prace.

Mimo ze jeszcze na etapie prac sejmowych przewidywano karalnosé takiego czynu
w odniesieniu do wszystkich podmiotow powierzajgcych prace i cudzoziemcdw, dla ktorych
uzyskano zezwolenie na prace albo wpis oswiadczenia o powierzeniu pracy do ewidencji
oswiadczen, obecne brzmienie ustawy znosi jego karalno$¢.

GLOBAL MOBILITY&IMMIGRATION

Doradzamy we wszelkich sprawach zwigzanych z miedzynarodowa mobilnoscig pracownikow,
w tym w kwestiach imigracyjnych, podatkowych i ZUS-owych. Proponujemy praktyczne
rozwigzania z uwzglednieniem naszego wieloletniego doswiadczenia.

Kontakt:

adw. Karolina Schiffter r. pr. Tomasz Rogala r. pr. Maciej Zabawa
partner partner starszy prawnik
karolina.schiffter@pcslegal.pl tomasz.rogala@pcslegal.pl maciej.zabawa@pcslegal.pl
+48 506 745 523 +48 698 184 499 +48 511 073 364
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