PCS Littler

#ALERT

PROJEKT USTAWY O OCHRONIE OSOB ZGLASZAJACYCH NARUSZENIA PRAWA

18 pazdziernika 2021 r. ukazat sie projekt Ustawy o ochronie oséb zgtaszajgcych naruszenia prawa
(,Ustawa”). Efekt naszej analizy Ustawy prezentujemy Panstwu w przystepnej formie Q&A bazujgc na
pytaniach, ktore pojawiajg sie podczas rozmow o sygnalistach z naszymi Klientami.

Kto i od kiedy musi wdrozy¢ procedury dot. zgtaszania naruszenia prawa?

Firmy z sektora prywatnego, ktére zatrudniajg co najmniej 250 pracownikdw muszg wdrozy¢ stosowne
procedury w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia Ustawy. Zakladamy, ze nastgpi to jeszcze w grudniu 2021
roku.

Podmioty z rynku finansowego oraz zajmujgce sie AML/CFT bedg zobowigzane do wdrozenia nowych
regulacji bez wzgledu na poziom zatrudnienia.

Firmy zatrudniajgce pomiedzy 50, a 249 pracownikéw bedg miaty na to czas do 17 grudnia 2023 roku.
Natomiast podmioty zatrudniajgce mniej niz 50 pracownikéw bedg mogtly wdrozy¢ takie procedury z
wiasnej inicjatywy (brak obowigzku ustawowego).

Kogo uwzgledniaé przy obliczaniu stanu zatrudnienia?
Nalezy bra¢ pod uwage pracownikow w rozumieniu Kodeksu pracy. Oznacza to, ze nie wliczamy osob
zatrudnionych na umowach cywilnoprawnych, np. na zleceniu, dziele czy B2B.

Na obecnym etapie rozbiezne interpretacje moze budzi¢ to czy pracodawca korzystajgcy z pracownikow
tymczasowych (zatrudnionych przez agencje pracy tymczasowej) powinien wliczac ich do liczby ,swoich”
pracownikow. Literalna wyktadnia definicji pracownika mogtaby sugerowac taki obowigzek, lecz pozostate
przepisy ustawy dajg podstawy by twierdzi¢ inaczej. Skutkowatoby to wliczaniem pracownikdw
tymczasowych zarowno przez agendje, jak i pracodawce uzytkownika. Ta kwestia wymaga doprecyzowania
na etapie prac legislacyjnych.

Jakie naruszenia prawa mozna zgtasza¢ w ramach Ustawy?
Ustawa przewiduje szeroki katalog naruszen prawa, obejmujacy m.in. kwestie AML/CFT, zamd&wienia
publiczne, ochrone prywatnosci i danych osobowych czy zasady konkurencji.

Pracodawca moze jednak rozszerzy¢ ten katalog wedtug wilasnego uznania, np. 0 sprawy etyczne,
mobbing, dyskryminacje, molestowanie (w tym seksualne) czy naduzycia menedzerskie.

Kto moze by¢ sygnalistag?

Ustawa przewiduje, ze zgtoszenia wewnetrzne (czyli kierowane do pracodawcy) mogg by¢ sktadane przez
pracownikow. Rozszerzenie tego katalogu takze na inne osoby, np. osoby zatrudnione na umowach
cywilnoprawnych, kandydatéw, bytych pracownikdw, stazystéw czy kontrahentéw wymaga stosownego
zapisu w regulaminie zgtoszen wewnetrznych.
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Czy kazdy sygnalista podlega ochronie?
Nie. Dotyczy to jedynie zgtoszen dokonywanych w dobrej wierze, tj., jesli sygnalista ma uzasadnione
podstawy sgdzi¢, ze zgtaszana informacja jest prawdziwa i stanowi informacje o naruszeniu prawa.

Ponadto, Ustawa nie znajdzie zastosowania, gdy naruszenie prawa godzi wytgcznie w prawa zgtaszajgcego
lub zgtoszenie nastepuje wytgcznie w indywidualnym interesie zgtaszajgcego.

Co ze zgloszeniami anonimowymi? Trzeba je przyjmowa¢?
W przypadku zgtoszen wewnetrznych, trzeba bedzie je przyjmowac, jesli firmowy regulamin tak bedzie
przewidywat. Przyjmowanie anonimowych zgtoszen jest jednak dobrg i rekomendowang praktyka.

Czy musimy ustanowi¢ specjalny kanat zgloszen zapewniajgcy petng anonimowos¢
zgtaszajacym?

Nie. Ustawa nie wymaga od Panstwa podejmowania takich dziatari. Na rynku jest wiele podmiotow
oferujgcych takg ustuge, ale nie jest ona obligatoryjna.

Macie Panstwo jednak obowigzek zapewnic, aby dane osobowe sygnalisty nie zostaty ujawnione, jesli nie
wyrazi on na to swojej zgody. Zatem stosowanie odpowiednich rozwigzan zabezpieczajgcych tozsamosc
sygnalisty bedzie konieczne (np. ograniczony kragg oséb zaangazowanych w przyjmowanie i weryfikacje
zgtoszen).

W jaki sposéb uregulowad kwestie zgtaszania naruszen prawa?

Nalezy ustanowi¢ regulamin zgtoszen wewnetrznych. Zgodnie z Ustawg, ma on regulowac szereg kwestii
organizacyjnych, w tym m.in. kto przyjmuje zgtoszenia, czy dopuszczalne sg zgtoszenia anonimowe, kiedy,
kogo i o czym informowac.

Dodatkowo, regulamin moze przewidywal poszerzony katalog oséb uprawnionych do dokonywania
zgtoszen czy dodatkowe naruszenia prawa, ktére mogg by¢ zgtaszane.

Czy taki regulamin ustanawiamy sami czy trzeba go konsultowac z pracownikami?
Regulamin zgtoszen wewnetrznych jest ustalany przez pracodawce po konsultagi z zaktadowymi
organizacjami zwigzkowymi.

Jesli ich nie ma, konsultacje odbywajg sie z wytonionymi przedstawicielami pracownikow. W tym celu
nalezy przeprowadzi¢ nowe wybory, gdyz dotychczasowi przedstawiciele nie uzyskali uprawnienia w

zakresie konsultacji tego dokumentu.

Wynik konsultacji nie jest wigzgcy dla pracodawcy.
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Kto moze przyjmowac i weryfikowac zgtoszenia?
Zajmowac sie tym bedg osoby wyznaczone przez pracodawce, np. HR Manager, Compliance Officer,
Prawnik wewnetrzny czy zewnetrzny doradca prawny lub wyspecjalizowana firma.

Kazda z tych 0s6b musi uzyskac pisemne upowaznienie od pracodawcy.

Czy zgloszenia trzeba gdzies rejestrowac?

Tak, pracodawcy bedg musieli stworzy¢ swoj wiasny rejestr zgtoszen. Do rejestru nalezy wpisywac m.in.
przedmiot zgtoszenia, date jego dokonania i zakonczenia postepowania wyjasniajgcego czy informacje o
podjetych dziataniach nastepczych.

Rejestr moze byc¢ prowadzony w dowolnej formie, w tym elektroniczne;j.

Na czym polegaé bedzie ochrona sygnalisty?

W stosunku do sygnalisty nie mozna podejmowac dziatan odwetowych. Ustawa przewiduje, ze w zwigzku
ze zgloszeniem naruszenia prawa, nie mozna m.in. rozwigza¢ umowy o prace, obnizy¢ wynagrodzenia,
zdegradowac czy dokonac niekorzystnej zmiany miejsca pracy, jak réwniez skierowac na nieuzasadnione
badanie lekarskie (np. psychiatryczne).

Dodatkowo, rozwigzanie umowy 0 prace z powodu zgtoszenia naruszenia prawa bedzie bezskuteczne.
Choc¢ Ustawa nie daje nam wiecej szczegdtow, w naszej ocenie nalezy to rozumiec analogicznie do
niezgodnego z prawem rozwigzania umowy O prace - bedzie ono skuteczne (stosunek pracy ulegnie
rozwigzaniu), cho¢ wadliwe.

Czy mozna miec ,,wspélne” systemy zgtaszania nieprawidtowosci?

W pewnym zakresie tak. Pracodawcy zatrudniajgcy pomiedzy 50, a 249 pracownikdw mogg dzieli¢ sie
zasobami w zakresie przyjmowania i weryfikacji zgtoszen oraz dziatan nastepczych. Jak wynika z tresci
Ustawy, takie dzielenie zasobdw nie bedzie dostepne dla pracodawcow zatrudniajgcych co najmniej 250
pracownikéw lub mniej niz 50 pracownikow.

Dzielenie zasobdw bedzie dopuszczalne zaréwno przez podmioty powigzane (grupa kapitatowa) jak przez
podmioty ze sobg niepowigzane. Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej, kazdy z tych podmiotow
musi mie¢ jednak swoj regulamin i swoje kanaty zgtoszen.
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Czy grozi nam odpowiedzialnos$¢ karna za naruszenia Ustawy?

Tak. Ustawa przewiduje szeroki katalog przestepstw zwigzanych z naruszeniem przepiséw dotyczacych
sygnalistow. Dotyczy to w szczegdlnosci:

(i) braku ustanowienia wewnetrznej procedury zgtaszania naruszen;

) utrudniania dokonywania zgtoszen;

iii) podejmowania dziatan odwetowych; czy

iV) ujawniania tozsamosci sygnalisty.

(
(
(

Za kazdy z tych czynow grozi grzywna, ograniczenie wolnosci lub pozbawienie wolnosci do 3 lat. Kary te
mogg by¢ wymierzone m.in. wobec HR Managera, Compliance Officera, cztonka zarzadu, czy kazdej innej
osoby, ktora dopuszcza sie takich czynow. Wszystko bedzie zalezato od konkretnych okolicznosci danego
przypadku.

Na te chwile nie wiemy kiedy doktadnie Ustawa wejdzie w zycie ani jaki bedzie jej ostateczny ksztatt.
Zwracamy uwage, ze przepisy te trafity do konsultacji spotecznych i mogg ulec zmianie. O wszystkich
istotnych zmianach bedziemy Panstwa informowac na biezaco.

Jezeli macie Panstwo dodatkowe pytania albo chcielibyscie porozmawia¢ o wdrozeniu systemu
whisleblowingowego w Waszej organizacji, prosimy o kontakt.
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